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Geréncia Administrativa
JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

DECISAO DO PREGOEIRO
Pregoeiro - Portaria CRCMA n°® 033/2021

Processo Administrativo: 2020/000142 — Preg&o Eletrénico n°® 00001/2021-000

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para prestagéo de servigos de
vigilancia patrimonial armada, diurna e noturna, que compreendera, alem da mao
de obra em regime de dedicacéo exclusiva, o fornecimento de todos os insumos e
materiais necessarios a plena execugdo do servico a ser prestado na sede do
Conselho Regional de Contabilidade do Maranhdo—-CRCMA, em Sao Luis/MA,
conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

Recorrente: MALKA VIGILANCIA PRIVADA LTDA

| - DOS FATOS

Trata-se da analise e resposta das razdes do Recurso Administrativo interposto
tempestivamente pela empresa MALKA VIGILANCIA PRIVADA LTDA (42
colocada) no dia 05/07/2021, mediante sua representante, apds este Pregoeiro
declarar habilitada a empresa MARDIMA SERVICOS DE VIGILANCIA EIRELI (62
colocada) no dia 30/06/2021, onde a Recorrente apresenta razdes contra a
decisdo do Pregoeiro que desclassificou a sua proposta no certame por nao
atender plenamente as diligéncias executadas nos dias 28/06/2021 e 30/06/2016
(apds volta de fase ocorrida no dia 28/06/2021), sobretudo, por nao ter retificado
os erros apesentados em sua proposta de forma a ajusta-la ao valor total
negociado de R$ 193.993,44, conforme consta no sistema disponivel para
consulta dos interessados.

Nao foi apresentado contrarrazdes pela Licitante habilitada MARDIMA SERVICOS
DE VIGILANCIA EIRELI.

Il - DA TEMPESTIVIDADE DOS RECURSOS E DAS CONTRARRAZOES

Em primeiro lugar, tem-se que o recurso apresentado pela empresa supracitada é
tempestivo, visto que foi respeitado o prazo previsto no Edital do certame e na
legislacéo vigente. Assim, procederemos a analise dos fatos.

Il - DAS ALEGAGOES
Da Empresa / ANALISE do Pregoeiro

ey
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A empresa recorrente MALKA VIGILANCIA PRIVADA LTDA, alega em suas
razdes do recurso, nos termos da fundamentagéao apresentada:

Que atendeu plenamente a diligéncia executada no dia 28/06/2021, com o envio
da planilha adequada relativamente ao Percentual de Custos Indiretos, Tributos e
Lucro — CITL e Médulo 6 da Planilha de Custo.

Que a segunda diligéncia executada no dia 30/06/2021, em decorréncia de
reincidéncia de ocorréncias ja apontadas na diligéncia do dia 28/06/2021, foi
plenamente atendida, conforme transcrito a seguir. “A diligéncia foi prontamente
atendida, conforme solicitado. Estamos a disposigdo para a corregdo da planilha,
que podera ser corrigida desde que o valor ndo seja onerado, conforme diz a
legislag&o.”

Que “a empresa buscou junto a comissdo formas de entender o que estava sendo
pedido, inclusive colocando-se a disposigdo para corrigir a informagéo
inconsistente, podendo diminuir ate mesmo seus percentuais de lucro, para que
apresenta-se sua proposta corrigida e sem a oneragdo do valor, como
demonstrado no dialogo estabelecido na sessdo.”

“‘Que apobs analisar as manifestagées desta empresa, a comissédo informou que
maneira correta a ser feita, seria aplicado ao médulo 6, em substituigdo ao valor
de 531,29 que constava na planilha. Apés isso afirmou que se essa corregdo
fosse feita, oneraria a proposta da empresa.”

Demais informagdes do Recurso constam no sistema para consulta.
Da analise do Pregoeiro:

Em resumo, a recorrente deseja que o presente Recurso seja conhecido, para
que, no mérito, lhe seja dado PROVIMENTO, nos termos da fundamentagédo
apresentada.

Examinando o recurso oferecido pela empresa MALKA VIGILANCIA PRIVADA
LTDA, informamos que reconhecemos improcedente o mesmo pelas razdes a
seguir:

Conforme registro das atas do certame, verifica-se que ap6s este pregoeiro julgar
procedente o recurso apresentado pela Licitante no dia 16/06/2021, para
apresentar o Quadro “Percentual de Custos Indiretos, Tributos e Lucro — CITL”
junto a sua proposta em atendimento ao Principio da Isonomia (Igualdade), apds
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habilitar no dia 11/06/2021 a Licitante MARDIMA SERVICOS DE VIGILANCIA
EIRELI (62 colocada), foi procedido a volta de fase ocorrida no dia 28/06/2021,
onde a Recorrente foi convocada a enviar a proposta adequada e posteriormente
permitido o direito de diligéncias para a Recorrente providenciar os ajustes
necessarios de acordo com o valor global negociado de R$ 193.993,44.

No dia 28/06/2021 (ap6s a volta de fase), a Recorrente foi convocada para enviar
no prazo de 2 (duas) horas a proposta adequada ao valor global negociado de R$
193.993,44, acompanhada de seus anexos.

Na analise da proposta ajustada apresentada no dia 28/06/2021 pela Recorrente
apdés convocagao, foi verificado que apresentou o Quadro CITL junto a sua
planilha de custos, poréem foi constatado a ndo conformidade relativamente ao
Percentual CITL e Médulo 6 da Planilha de Custo. Foi entdo procedido a
execucdo de diligéncia com o registro da analise da documentagdo enviada
diretamente a Recorrente via sistema para as providéncias necessarias. Em
atendimento a diligéncia executada no dia 28/06/2021, foi verificado que a
recorrente ndo atendeu plenamente a diligéncia, diferentemente do que foi
afirmado em suas alegacdes no recurso, resultando assim em uma nova
diligéncia executada no dia 30/06/2021 para sanar as inconsisténcias
reincidentes.

Apods o recebimento da documentacdo apresentada na diligéncia executada no
dia 30/06/2021, foi verificado que a Recorrente apurou corretamente os
percentuais no Quadro CITL, porém n&o aplicou esse percentual encontrado no
total do Médulo 6 Diurno e Noturno da sua Planilha de Custo conforme analise
apresentada por este pregoeiro enviada diretamente a Recorrente pelo sistema,
diante da reincidéncia de ocorréncias ja apontadas na diligéncia do dia
28/06/2021 a proposta da Recorrente foi recusada.

Nos seus argumentos registrados no sistema apds a recusa de sua proposta, a
Recorrente se colocou a disposigéo para a corregdo da planilha, transcrito abaixo:

'7.933.075/0001-28, 30/06/2021 11:07:35. Estamos a disposicao para a
corregdo da planilha, que poderéd ser corrigida desde que o valor nao seja
onerado, conforme diz a legislag&o.”

A Recorrente cita que a sua proposta foi recusada na fase de diligéncias, com
argumento que ao ser corrigida, seria majorada conforme consta no Mérito de seu
recurso. Nesse ponto, a titulo de esclarecimento, a decisdo pela recusa da
proposta ocorreu apés a analise da documentagéao apresentada na Diligéncia do
30/06/2021 conforme foi registrada no sistema. Posteriormente a recusa da
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proposta, a Recorrente apresentou os argumentos contra a recusa, que foram
prontamente analisados, sendo ao final mantida a decisdo por Pregoeiro.
Importante observar que foi apenas prestado um esclarecimento por este
Pregoeiro apés a analise de decisdo de recusa da proposta, diante das
manifestagdes apresentas pela Recorrente, conforme transcrito a seguir:

“Pregoeiro, 30/06/2021 11:44:04. Caso a Licitante apresentasse o valor total do

médulo 6 conforme a base de célculo apresentada no quadro CITL, implicaria

no aumento de sua proposta, dessa forma fica mantida a deciséo pela recusa

da proposta, visto que a licitante ndo comprova o valor global apés duas
“diligéncias.”

Porem, apesar de a Recorrente ter se colocado a disposicéo para a corregdo da
planilha, nas mensagens seguintes registradas no sistema néo ficou claro seu
entendimento para retificar os erros apresentados, conforme transcrito abaixo:

“17.933.075/0001-28, 30/06/2021 11.45:40. A diligencia apresentou uma
memoria de calculo, e agora esta sendo usado outra memoria de calculo para
a analise;

7.933.075/0001-28, 30/06/2021 11:48:06. As diligencia, bem como outras
propostas aceitas anteriormente, bem como o modelo de proposta inserida no
edital  utilizaram como  base de calculo o somatorio do
mod1+mod2+mod3+mod4+mod5, aplicando-se entao o percentual CITL;

7.933.075/0001-28, 30/06/2021 11:48:47. Dessa forma, ndo ha porque solicitar
agora outra base de calculo;

7.933.075/0001-28, 30/06/2021 11:50:12. Caso seja necessdrio a alteragdo
para outra base de calculo, a solicitagdo deve ser feita por diligencia a esta
empresa, que fara o ajuste, podendo nao onerar a proposta pois possui
margem de lucro suficiente para manter sua proposta de pregos;

7.933.075/0001-28, 30/06/2021 11:54.37. Solicito que esta comisséo realize a
diligéncia para aplicagdo do percentual conforme solicitado agora para que
esta empresa envie sua proposta, sem oneragdo do valor de sua proposta.”

Em resposta as manifestagdes apresentadas acima, este Pregoeiro esclareceu a
licitante MALKA nos termos conforme transcrito abaixo:

“Pregoeiro 30/06/2021 11:58:11 Para MALKA VIGILANCIA PRIVADA LTDA
EPP - Sra. Representante, as diligéncias foram realizadas com base nas
informagbes da proposta e seus anexos que foram apresentados. Ndo cabe a
este pregoeiro apresentar memoria de calculo. Apenas foi apontados nas
diligéncias as inconsisténcias apuradas.”
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Conforme verificado nas manifestagcdes da Recorrente durante a sess&o publica
nao houve entendimento por parte da Recorrente quanto a adequacgédo de sua
proposta, apenas apds apresentacdo do recurso onde se utiliza de sua
mensagem enviada durante a sesséo publica no dia 30/06/2021 as 11:07:35, para
sugerir que poderia diminuir ate mesmo os seus percentuais de lucro, para

apresentar sua proposta corrigida e sem a oneragéo do valor, conforme transcrito
abaixo:

“Com base nas observagGes apresentadas pela comissdo, esta empresa
-buscou junto a comissdo formas de entender o que estava sendo pedido,
inclusive colocando-se a disposigdo para corrigir a informagdo inconsistente,
podendo diminuir ate mesmo seus percentuais de lucro, para que apresenta-se
sua proposta corrigida e sem a oneracdo do valor, como demonstrado no
dialogo estabelecido na sesséo.”

(..

E necessario esclarecer que foram realizadas as diligéncias para a corregdo das
falhas na proposta da recorrente MALKA VIGILANCIA PRIVADA LTDA que
ocorreram por reincidéncia de ocorréncias de irregularidades apuradas em virtude
de erros preenchimento e de calculos, por haver diferengas entre a informagao
posta na planilha e aquela exigida pela legislagdo em atendimento aos requisitos
legais, que eram plenamente passiveis de corre¢do por parte da Recorrente
através das diligéncias executadas por se tratar de erro material. Ademais, fora
apresentado a analise das propostas por este Pregoeiro no sistema com as
inconsisténcias apresentadas visando o correto preenchimento por parte da
recorrente.

Através do Acdrdao 2546/2015-TCU-Plenario-Rel, fica subentendido que apesar
de ndo haver um limite para a quantidade de diligéncias que podem ser
realizadas, a comissdo ou o pregoeiro ndo podem exercer uma espécie de
instancia revisora da atividade empresarial. E obrigagdo da licitante e néo da
administragéo decidir como sera corrigido o erro identificado sem acarretar, com
essa retificagéo, novas falhas/vicios na planilha.

Importante observar que o modelo de planilha de custos e formagéo de precos
constante do Anexo VII-D da Instrugdo Normativa 05/2017, atualizada pela IN n°
7, de 26 de maio de 2018, é aplicada para estimativa do custo para posto de
servico em contrato de terceirizagdo (execugdo de servigo continuo mediante
cessdo de mao de obra), podendo ser adaptado as especificidades do servigo,
de modo a permitir a identificagéo de todos os custos envolvidos na execugao do

servico, e constituira anexo do ato convocatério a ser preenchido pelos
proponentes.

MmAL
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Importante  observar também, que o Caderno de Composicdo de
Custos_VIG_MA_2019, que apresenta o Estudo sobre a Composi¢do dos Custos
dos Valores Limites Servigos de Vigilancia do Estado do Maranhao, traz também
orientagbes para a formagdo de custos para o estabelecimento de pregos
minimos e maximos balizados em conformidade com a legislagéo.

Por outro lado a planilha orgamentaria integrante do Edital serve, ademais, como
modelo a ser utilizado pelos licitantes para formular suas propostas, observando-
se, inclusive, as aliquotas dos tributos e encargos sociais fixados legalmente.

Conclui-se portanto que a Recorrente néo retificou os erros apresentados em sua
proposta de forma a ajusta-la ao valor total apresentado, ap6és convocagao para
apresentar a proposta adequada, e pela reincidéncia pelo nado atendimento
plenamente das 2 (duas) diligéncias executadas (uma no dia 28 e outra no dia
30/06/2021), apds seu recurso ser julgado procedente no dia 24/06/2021, e volta
de fase ocorrida no dia 28/06/2021, para a recorrente sanar as questdes
relacionadas, ficando claro inclusive em suas mensagens apresentadas no chat
que ndo houve entendimento de sua parte de forma a ajusta-la ao valor total
apresentado para a adequagdo de sua proposta, razdo pela qual entendemos
Improcedente o Recurso.

IV - DA DECISAO

Este Pregoeiro, pautado nos principios da isonomia, legalidade, razoabilidade e
impessoalidade resolve conhecer o recurso interposto tempestivamente pela
empresa MALKA VIGILANCIA PRIVADA LTDA.

Julgando IMPROCEDENTE os argumentos expostos pela recorrente MALKA
VIGILANCIA PRIVADA LTDA, conforme os motivos ja informados pelo Pregoeiro.

Ante os argumentos aqui trazidos e em atendimento as normas estipuladas pela
Lei n° 10.520/2002, do Decreto Federal 10.024/19, pelo instrumento convocatdrio
e, subsidiariamente, pela Lei n° 8.666/1993, fica mantida a decisdo deste
pregoeiro pela recusa da proposta da licitante MALKA VIGILANCIA PRIVADA
LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 17.933.075/0001-28.

Séo Luis - MA, 15 de julho de 2021.

MIGUEL DE SOlj%&kES‘PES
Pregoeiro do CRCMA
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